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A LA MESA DEL PARLAMENTO VASCO

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, en virtud del Reglamento de
esta Camara, tienen el honor de presentar la siguiente PROPOSICION DE
LEY, de modificacion de la Ley 16/1994 de 30 de junio, de Conservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco.

ANTECEDENTES

- Ley 16/1994 de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco
Ley 3/1998 de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del
pais vasco

Ley 1/2010, de 11 de marzo, de modificacién de la Ley 16/1994 de 30 de junio,
de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 1/2010, de 11 de marzo, modificd la Ley 16/1994 de 30 de junio, de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, entre otras cuestiones, en el
sentido restrictivo de prohibir genéricamente la explotaciones mineras tanto a
cielo abierto como subterraneas dentro de los limites y zonas de afeccion de
los denominados Espacios Naturales Protegidos que incluyen las Zonas o
lugares incluidos en la Red Europea Natura 2000 (lugares de importancia
comunitaria -LIC-, zonas especiales de conservacién -ZEC- y zonas de
especial proteccion para las aves -ZEPA-), ademas de los Parques Naturales o
Birtopos.

Esta restriccion a las explotaciones mineras, por mas que tuviera un fin
medioambientalmente garantista, casa mal con el fin de hacer compatible el
aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales, dentro de los que se
incluyen los mineros, y el uso publico con la conservacion o recuperacion de
sus valores ecolégicos, paisajisticos 0 medioambientales, tal y como refiere el
Art. 14 de la Ley 16/1994, de 30 de junio de Conservacion de la Naturaleza del
Pais Vasco. Maxime cuando la Ley 3/1998 de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del pais vasco, entre otra normativa legal
aplicable, en su capitulo I, Evaluacion de Impacto Ambiental, que establece
como medida garantista desde el punto de vista medioambiental que con
caracter previo a la resolucién administrativa que se adopte para la realizaciéon
0, en su caso, autorizacion de los proyectos contemplados en el apartado B)
del Anexo | de la misma, éstos se someteran a un procedimiento de evaluacién
individualizada que culminara con una declaracién de impacto ambiental...y,
caso afirmativo, fijara las condiciones en que deba realizarse.
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Es por ello que, tanto las explotaciones mineras a cielo abierto como
subterraneas que se soliciten en los espacios naturales protegidos y zonas de
afeccion deberan someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental preceptiva,
-como garantia medioambiental necesaria y valida para proteger dichos
espacios.

Ya desde el punto de vista estrictamente juridico cabe traer a colacién la
Sentencia del Tribunal Constitucional 64/1982, de 4 noviembre, recoge en sus
fundamentos el analisis sobre la preocupacioén ecoldgica surgida en las Gltimas
décadas en amplios sectores de opiniébn que ha plasmado también en
numerosos documentos internacionales. En su virtud “no puede considerarse
como objetivo primordial y excluyente la explotacion al maximo de los recursos
naturales, el aumento de la produccién a toda costa, sino que se ha de
armonizar la «utilizaciéon racional» de esos recursos con la proteccion de la
naturaleza, todo ello para el mejor desarrollo de la persona y para asegurar una
mejor calidad de la vida. Estas consideraciones son aplicables a las industrias
extractivas como cualquier otro sector econdmico y supone, en consecuencia,
que no es aceptable la postura de que exista una prioridad absoluta del
fomento de la reproducciéon minera frente a la protecciéon del medio ambiente.
Sin embargo, debe advertirse que la Constitucion impone asimismo «el deber
de atender al desarrollo de todos los sectores econémicos» (articulo 130.1)". La
conclusion que se deduce del examen de los preceptos constitucionales lleva a
la necesidad de compaginar en la forma que en cada caso decida el legislador
competente la proteccién de ambos bienes constitucionales: el medio ambiente
y el desarrollo econémico”.

En una de sus aplicaciones, ello supone que no pueden sustraerse a la riqueza
del pais recursos econémicos que se consideren de interés general, aduciendo
otras finalidades, como la proteccién del medio ambiente. Se trata de nuevo de
armonizar la proteccion del medio ambiente con la explotacién de los recursos
economicos. Ello supone que si bien, como se ha dicho el Tribunal
Constitucional ha mencionado en la sentencia antedicha que “la imposicion de
una carga adicional para la proteccién del medio ambiente no es en si contraria
a la Constitucion ni al Estatuto, si lo es la prohibicién con caracter general de
las actividades extractivas de las secciones C y D, que son las de mayor
importancia econémica, en una amplia serie de espacios, aunque se exceptte
de esa prohibicién los casos en que a nivel estatal y segln el plan energético o
cualquier otro analogo sea definida la prioridad de aquella actividad con
referencia a otros intereses publicos concurrentes. Cuestiéon distinta es que
puedan prohibir la actividad minera en casos concretos, siempre que no exista
un interés prioritario, pero el caracter general, con la excepcion citada, no es
dable sustraer a la riqueza nacional posibles recursos mineros”.
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Asimismo, para las explotaciones a cielo abierto que se pretendan llevar a cabo
conforme a la linea de los expuesto en los articulos 3 y 13 del R.D. 975 /2009,
de 12 de junio, sobre gestion de residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras “Las
entidades explotadoras adoptaran las medidas que procedan para la
rehabilitacion del espacio natural afectado por la investigacion vy
aprovechamiento de recursos naturales en funcién del tipo de rehabilitacion
que haya sido considerada segun los usos finales del suelo como espacio
natural, agricola, de ocio, suelo industrial u otros previstos legalmente”. En
consecuencia, cuando el suelo esté considerado integrante del Parque Natural
con altos valores paisajisticos y naturalisticos, la rehabilitacion considerada
serd aquella que mantenga los parametros geométricos y vegetativos en
consonancia con los del entorno, en aras del mantenimiento de los valores
considerados, por tanto, en los espacios naturales protegidos la rehabilitacion
considerada sera exclusivamente la conseguida mediante una remodelaciéon
del terreno, en los que se garantice una reposicion del terreno con la misma
identidad geométrica y valores ambientales equivalentes a los preexistente, con
una la revegetacion coherente de éstas, y con la cobertura econémica del
preceptivo aval.

Ello no obstante, no se considera conveniente que con rango de Ley se
condicione de manera determinante los usos prohibidos y permitidos dentro de
los limites de los espacios naturales protegidos, debiendo ser los concretos
- instrumentos de ordenacién y de uso y gestion los que decidan, en Uitima
instancia, la oportunidad o no de que dentro de sus limites se den actividades
extractivas, tanto a cielo abierto como subterraneas, en los casos en que esta
Ley permita la misma con caracter general. Cuestién distinta son los supuestos
de imposibilidad de llevar a cabo la actividad extractiva que, por su caracter
garantista, vincularan a dichos instrumentos de ordenacion.

TEXTO ARTICULADO'

Articulo unico. Se modifica el apartado 4 en el articulo 17 de la Ley
16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco,
con el siguiente tenor:

“4. Dentro de los limites de los espacios naturales protegidos no podra llevarse
a cabo explotacion minera a cielo abierto salvo en el caso de que no suponga
la transformacion permanente de la superficie original de los mismos, para lo
cual se garantizara una reposicién del terreno con la misma identidad
geomeétrica y valores ambientales equivalentes a los preexistentes.
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Las explotaciones subterraneas que se realicen dentro de los limites de los
espacios naturales protegidos deberan ubicar las instalaciones de tratamiento y
demas elementos auxiliares fuera de los limites del espacio natural protegido, y
en terrenos que deberan obtener calificacion urbanistica apta para las labores
extractivas, se exceptuaran las bocaminas y sus accesos que, en todo caso, se
adaptaran a lo dispuesto en el parrafo primero.

En todo caso los proyectos para actividades extractivas en espacios naturales
protegidos, tanto a cielo abierto como subterraneas, se someteran en su
integridad, es decir tanto las labores extractivas como las instalaciones,.a la
preceptiva evaluacion de impacto ambiental individualizada.

Ello no obstante, los instrumentos de ordenacién y de uso y gestion de los
espacios naturales protegidos podran limitar la actividad extractiva, tanto a cielo
abierto como subterranea, motivandolo adecuadamente la incompatibilidad de
la misma con los valores medioambientales y criterios de proteccion de dichos
espacios.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los titulares de derechos mineros vivos a la fecha de entrada en vigor de la Ley
1/2010, de 11 de marzo, que hubiesen tramitado planes o proyectos de
explotacion con anterioridad a dicha fecha dentro de los limites de Lugares de
Importancia Comunitaria -LIC- y Zonas de Especial Proteccion para las Aves -
ZEPA-, no estaran afectados por la presente modificacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.
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